
فـــي كل مـــرة تقـــع فيهـــا كارثـــة 
نتيجـــة  الزراعـــي  القطـــاع  تصيـــب 
ـــة،  ـــاح عاتي ظـــروف مناخيـــة ســـيئة )ري
حرائـــق،  جفـــاف،  جارفـــة،  ســـيول 
إلـــى  إضافـــة  وأوبئـــة(،  أمـــراض 
حـــالات النفـــوق التـــي قـــد تتعـــرض 
الثـــروة الحيوانيـــة، ومـــا  لهـــا أعـــداد 
ينجـــم عـــن ذلـــك مـــن أضـــرار بالغـــة 
عنهـــا  ينتـــج  الزراعيـــة  بالمحاصيـــل 
للمزارعيـــن؛  كبيـــرة  ماديـــة  خســـائر 
ومنظماتهـــم،  المزارعـــون  يتنـــادى 
بالقطـــاع  المعنيـــة  والجهـــات 
المســـؤولين  وحتـــى  الزراعـــي، 
ــأن...  ــاب الشـ ــن وأصحـ والاقتصادييـ
أيـــن  ويســــــــــتصرخون؛  يتنــــــــــادون 
ســـيعوض  مـــن  الزراعـــي؟  التأميـــن 
المزارعيـــن خســـائرهم الفادحـــة؟ مـــن 
ســـيخفف  مـــن  أســـرهم؟  ســـيعيل 
مـــن آلامهـــم؟ أيـــن الحكومـــة؟ أيـــن 
وزارة الزراعـــة؟ أيـــن شـــركات التأميـــن 

والخاصـــة؟ العامـــة 
مـــرور  مـــن  فتـــرة  وبعـــد 
المعنيـــة  الجهـــات  وقيـــام  الكارثـــة، 
بعـــض  بتقديـــم  الزراعـــة(  )وزارة 
المســـاعدات للمتضرريـــن مـــن خـــلال 
صنـــدوق مخصـــص لهـــذا الغـــرض؛ 

ويطـــوى  التأميـــن  موضـــوع  يُنســـى 
ــة  ــا كارثـ ــى أن تفاجأنـ ــه إلـ ــث عنـ الحديـ
أخـــرى بعـــد فتـــرة مـــن الزمـــن؛ فيعـــود 
مجـــدداً  والاســـتغاثة  الحديـــث 
وضرورتـــه  الزراعـــي  التأميـــن  عـــن 

وأهميتـــه... 
الدوامـــة  هـــذه  مـــن  وللخـــروج 
وعـــدم تكرارهـــا مســـتقبلًا؛ لابـــد مـــن 
فـــي  وجـــديّ  حقيقـــي  عملـــي  إجـــراءٍ 
ــى أســـس  ــتند علـ ــال مسـ ــذا المجـ هـ
مـــن  لابـــدّ  أي  وقويمـــة،  صحيحـــة 
اتخـــاذ قـــرار حاســـم ونهائـــي لإنهـــاء 
حالـــة التخبـــط التـــي نمـــر بهـــا عنـــد كل 
كارثـــة، والتـــي تقتصـــر علـــى بعـــض 
الإعانـــات والمســـاعدات التـــي لا تـــكاد 
ترضـــي أحـــداً... إذ لا بـــد مـــن اتخـــاذ قـــرار 
بإقـــرار التأميـــن الزراعـــي فـــي ســـورية.

مخاطر القطاع الزراعي 
وضرورات التأمين

عـــادةً مـــا تتـــراوح الأخطـــار التـــي 
الزراعـــي  القطـــاع  لهـــا  يتعـــرض 
الحـــدوث  نـــادرة  أخطـــار  مـــن  لدينـــا؛ 
كموجـــات المـــد البحـــري، إلـــى أخطـــار 
مناخيـــة  طبيعيـــة  لعوامـــل  تعـــود 
والبَـــرَد  والفيضانـــات  )كالعواصـــف 

الحـــرارة  وموجـــات  والصقيـــع 
والجفـــاف(، إلـــى الأخطـــار البيولوجيـــة 
والجوائـــح  والآفـــات  )كالأوبئـــة 
المرضيـــة التـــي يصعـــب الســـيطرة 
تلـــك  ســـواء  ومكافحتهـــا،  عليهـــا 
الزراعيـــة  المحاصيـــل  التـــي تصيـــب 
الحيوانيـــة،  الثـــروة  تصيـــب  التـــي  أو 
ولاســـيما عنـــد تعرضهـــا للنفـــوق أو 
للذبـــح الاضطـــراري(، إلـــى أخطـــار مـــن 
صنـــع الإنســـان نفســـه )كالحرائـــق 

البيئـــي(.  والتلـــوث 
ويعـــد التأميـــن الزراعـــي فـــي كثيـــر 
أساســـياً  جـــزءاً  العالـــم  دول  مـــن 
المخاطـــر  إدارة  اســـتراتيجيات  مـــن 
التأميـــن  عمليـــة  وإن  الزراعيـــة. 
الزراعـــي بحـــد ذاتهـــا تعـــد أداةً فعالـــة 
لمواجهـــة عامـــل المخاطـــرة الكبيـــر 
وظاهـــرة عـــدم اليقيـــن التـــي تعتـــري 
منهـــا  لابـــدّ  إذ  الزراعـــي،  القطـــاع 
ـــن  ـــن حدوثهـــا بي ـــع المخاطـــر حي لتوزي
التأمينيـــة  العمليـــة  أطـــراف  كافـــة 
)مـــزارع، حكومـــة، شـــركات التأميـــن(. 
ومـــن النواحـــي الفنيـــة والإجرائيـــة 
فـــإن التأميـــن الزراعـــي لا يختلـــف عـــن 
غيـــره مـــن أشـــكال التأميـــن الأخـــرى؛ 
فهـــو يقـــوم علـــى الأســـس نفســـها 

التأميــن الزراعــي

في ســورية..

ما لــه وما عليــه
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ــا أشـــكال التأميـــن  التـــي تقـــوم عليهـ
الأخـــرى مـــن حيـــث أنـــه يتضمـــن نقـــل 
المخاطـــر مـــن المـــزارع إلـــى شـــركة 
محـــدد  قســـط  مقابـــل  التأميـــن 
يدفعـــه المـــزارع إلـــى شـــركة التأميـــن 
لتقـــوم تلـــك الشـــركة بتعويضـــه عـــن 
مـــن  لنـــوع  خســـائره حيـــن تعرضـــه 
أنـــواع المخاطـــر التـــي يتفـــق عليهـــا 

ــة.  ــركة المؤمنـ ــع الشـ مـ
قواعـــد  تطبيـــق  مـــن  ولابـــدّ 
التأمينيـــة  الممارســـة  وأســـس 
الزراعـــي  التأميـــن  علـــى  المعروفـــة 
ولاســـيما  تطبيقـــه،  حـــال  فـــي 
ــعير(  ــن )التسـ ــد قســـط التأميـ تحديـ
بالاعتمـــاد علـــى تقييـــم شـــدة الخطـــر 
الآليـــة  وضـــع  وكذلـــك  وتكـــراره، 

المطالبـــات.  لإدارة  المناســـبة 
أن  الزراعـــي  للتأميـــن  ويمكـــن 
ضـــد  التأميـــن  نحـــو  إمـــا  يتوجـــه 
أو  والكـــوارث،  الطبيعيـــة  المخاطـــر 
التأميـــن ضـــد انخفـــاض الأســـعار، أو 

معـــاً...  كليهمـــا 

تجارب تأمينية مبتورة
أي  يتخـــذ  لـــم  الآن  حتـــى 

التأميـــن  بشـــأن  فعلـــي  قـــرار 
رغـــم  ســـورية.  فـــي  الزراعـــي 

أن جهـــات حكوميـــة متعـــددة 
ولجـــان  الموضـــوع،  درســــــــت 

الشـــأن،  لهـــذا  شـــكلت  عديـــدة 
ولكـــن لـــم تتوصـــل أي منهـــا إلـــى 
للانطـــلاق  يمهـــد  عملـــي  إجـــراء 
بالتأميـــن الزراعـــي وإظهـــاره إلـــى 
الموضـــوع  وبقـــي  الوجـــود.  حيـــز 
ــات  ــكار أُطلقـــت، ودراسـ ــرد أفـ مجـ
أي  دون  أُصـــدرت،  ومذكـــرات 
اتُخـــذت.  جـــادة  عمليـــة  خطـــوات 
أن  نذكـــر  أن  مـــن  هنـــا  ولابـــدّ 
هنـــاك تجـــارب تأمينيـــة قاصـــرة وغيـــر 
الجوانـــب والأبعـــاد، وغيـــر  مكتملـــة 
ملبيـــة تمامـــاً للاحتياجـــات المطلوبـــة، 
الحكوميـــة،  غيـــر  الجهـــات  لبعـــض 
الزراعيـــة  الغـــرف  اتحـــاد  ولاســـيما 
نظامـــاً  وضـــع  حيـــث  الســـورية، 
محـــدوداً للتأميـــن علـــى الأبقـــار فقـــط 
بــــ  ســـمي  مـــا  خـــلال  مـــن  )مبدئيـــاً( 
»صنـــدوق خدمـــات الماشـــية« الـــذي 
ــام 1999، الـــذي  تـــم تأسيســـه فـــي عـ
يـــدار مـــن قبـــل غـــرف الزراعـــة. وهـــو 
الفريـــدة  الوحيـــدة  التجربـــة  يمثـــل 
ــر  ــال توفيـ ــي مجـ ــن فـ ــك الحيـ ــي ذلـ فـ

ــى  ــدف إلـ ــددة تهـ ــة محـ ــة ماليـ تغطيـ
تعويـــض المربـــي عـــن خســـارته عنـــد 
نفـــوق إحـــدى بقراتـــه )بنســـبة 75 % 
ــة(،  ــرة النافقـ ــة البقـ ــن قيمـ ــط مـ فقـ
مقابـــل بـــدل مالـــي محـــدد )ســـنوي أو 
نصـــف ســـنوي( يدفعـــه كاشـــتراك 

فـــي هـــذا التأميـــن ... 
الغــــــــرف  اتحــــــاد  خطــى  وعلــى 
حوالــي  بعــد  ولكــن  الزراعيــة، 
عشــرين عامــاً، وفــي عــام 2018، قــام 
الاتحــاد العــام للفلاحيــن بالحديــث 
عــن تأســيس صنــدوق التأميــن على 
الماشــية للفلاحيــن، ليقتــرب عملــه 
أكثــر مــن أســس التأميــن ومبادئــه، 
البقــرة  تأميــن  ســعر  تحديــد  وتــم 
بـــ3 % مــن قيمتهــا. إضافــة إلــى أن 
ــاً محــدوداً كان قــد طبــق علــى  تأمين
ــة مــن  الأبقــار المســتوردة والممول

الزراعــي. المصــرف  قبــل 

قـــد  الزراعـــة  وزارة  وكانـــت 
أدرجـــت ضمـــن خططهـــا الســـابقة 
لدراســـة  مشـــروعاً   )2000 )عـــام 
التأميـــن  تطبيـــق  إمكانيـــات 
الزراعـــي فـــي ســـورية، اســـتقدمت 
دول  مـــن  خبـــراء  خلالـــه  مـــن 
ومنظمـــات عربيـــة ودوليـــة )إيـــران 
وأســـتراليا...(، إضافـــة إلـــى الجهات 
)اتحـــاد  المجـــال  بهـــذا  المعنيـــة 
الفلاحيـــن واتحـــاد الغـــرف الزراعيـــة 
ــاد  ــراء الاقتصـ ــة وخبـ ووزارة الماليـ
ــات  ــي الجامعـ ــة فـ ــال والزراعـ والمـ
لدراســـة  وغيرهـــا...(  الســـورية 
نشـــــــــــاطات  تنفيــــــــذ  إمكانيـــات 
ســـورية...  فـــي  الزراعـــي  التأميـــن 
إلا أن كل تلـــك الجهـــود لـــم تُـــؤتِ 
أُكلهـــا، ولـــم تُعـــطِ الثمـــار المرجـــوة 

بيـــن  الخلافـــات  نتيجـــة  منهـــا، 
مصـــادر  علـــى  المعنيـــة  الجهـــات 
التمويـــل، ونســـب مســـاهمة كل 
والمناطـــق  والمحاصيـــل  جهـــة، 
بتغطيتهـــا،  البدايـــة  يمكـــن  التـــي 
العوائـــد  مـــن  الاســـتفادة  ومـــدى 

بـــاح... والأر
المرســـــــــــــوم  صــــــدور  ولعـــل 
 2005 لعـــام   43 رقـــم  التشـــريعي 
الـــذي تـــم بموجبـــه الترخيـــص لاثنتـــي 
عشـــرة شـــركة تأمينيـــة خاصـــة فـــي 
المؤسســـة  إلـــى  إضافـــة  ســـورية، 
العامـــة الســـورية للتأميـــن، قـــد جعـــل 
يتراجـــع  والنشـــاط  تفتـــر  الهمـــم 
علـــى أمـــل أن تقـــوم تلـــك الشـــركات 
ـــى هـــذا  ـــوج إل ـــة الخاصـــة بالول التأميني
النـــوع مـــن التأميـــن )علمـــاً أن هـــذه 
العمـــل  لهـــا  مرخـــص  الشـــركات 
فـــي كل مجـــالات التأميـــن بمـــا فيـــه 
الشـــركات  تلـــك  أن  إلا  الزراعـــي(، 
نظـــام  إدخـــال  علـــى  تجـــرؤ  لـــم 
التأميـــن الزراعـــي فـــي برامـــج عملهـــا 
كل  طرحـــت  حيـــث  ونشـــاطاتها، 
ــن  ــتثناء التأميـ ــن باسـ ــكال التأميـ أشـ
علـــى  تنفيـــذه  لصعوبـــة  الزراعـــي، 
ــرة  ــود الخبـ ــدم وجـ ــدو، ولعـ ــا يبـ مـ
ذلـــك،  فـــي  لديهـــا  الكافيـــة 
لا  التـــي  الكبيـــرة  وللمخاطـــر 
يمكـــن لشـــركات التأميـــن تحملهـــا 
الماليـــة  أعبائـــه  نتيجـــة  لوحدهـــا 
ــاع الزراعـــي  ــة، ولكـــون القطـ الضخمـ
التـــي  بالمخاطـــر  محفـــوف  قطـــاع 

جميعـــاً... تغطيتهـــا  يصعـــب 
الحكومــة  فــإن  ذلــك؛  كل  ورغــم 
مــدى  وعلــى  بذلــت،  الســورية 
الســنوات الماضيــة، جهــوداً لا بــأس 
بهــا لدعــم الإنتــاج الزراعــي ولتخفيــف 
تؤثــر  التــي  الطبيعيــة  الكــوارث  آثــار 
عليــه؛ فأحدثــت صندوقيــن حكومييــن 
لتحقيــق  الزراعــة  لــوزارة  تابعيــن 
دعــم  صنــدوق  همــا  الأهــداف،  هــذه 
الزراعــي )الصــادر بالمرســوم  الإنتــاج 
 ،)2008 لعــام   29 رقــم   التشــريعي 
وصنــدوق التخفيــف مــن آثــار الجفــاف 
)الصــادر  الطبيعيــــــــة  والكــــــوارث 
بالمرســوم المرســوم التشــريعي رقم   
114 لعــام 2011 والمعــدل بالمرســوم 
قيــم  أن  إلا   ،)2013 لعــام   21 رقــم 
التعويضــات التــي تقدمهــا للمزارعيــن 
المتضرريــن لا يمكــن وصفهــا بأكثــر 

مســاعدات.  أو  إعانــات  مــن 

يعد التأمين 
الزراعي جزءاً 
أساسياً من 

استراتيجيات 
إدارة المخاطر 

الزراعية
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معوقات تطبيق التأمين الزراعي
التـــي  المعوقـــات  أبـــرز  مـــن 
ـــن الزراعـــي فـــي  ـــق التأمي تواجـــه تطبي

يلـــي: مـــا  ســـورية 
1- ضعـــف الإمكانيـــات والخبـــرات 
بتقديـــر  يتعلـــق  فيمـــا  ولاســـيما 
فالتأميـــن  الحاصلـــة...  الأضـــرار 
الزراعـــي تأميـــن ذو خصوصيـــة عاليـــة 
ويحتـــاج إلـــى كادر فنـــي خبيـــر ومؤهـــل، 
لـــدى  حاليـــاً  موجـــود  غيـــر  وهـــذا 

الخاصـــة. التأميـــن  شـــركات 
الكبيـــرة  الزراعيـــة  المخاطـــر   -2
التـــي تعتـــري العمـــل فـــي القطـــاع 
تلـــك  تجانـــس  وعـــدم  الزراعـــي، 
المناطـــق  مختلـــف  فـــي  المخاطـــر 
تـــؤدي  أن  يمكـــن  والتـــي  الزراعيـــة، 
إلـــى خســـائر كارثيـــة قـــد لا تســـتطيع 
شـــركات التأميـــن تحملهـــا لوحدهـــا...

3- عـــدم وجـــود ســـجلات منظمـــة 
عليهـــا،  الاعتمـــاد  يمكـــن  للمـــزارع 
وضعـــف البيانـــات التاريخيـــة للكوارث 
ــع  ــار المزمـ ــي الأخطـ ــة وباقـ الطبيعيـ
تأمينهـــا والأضـــرار التـــي تســـببت بهـــا، 
مـــا قـــد يســـبب أخطـــاء فـــي تقديـــر 

أســـعار التأميـــن وأقســـاطه...
بالتأميـــن  المـــزارع  قيـــام   -4
ـــي فـــي حـــال كان التأميـــن  الانتقائ

إلـــى  ســـيعمد  حيـــث  اختياريـــاً... 
دون  الســـيئة  الأخطـــار  تأميـــن 

الجيـــدة، وهـــذا مـــا يســـبب خســـارات 
التأميـــن. لشـــركات 

التأمين  اســـــتخدام  ســــــوء   -5
الزراعي، كالمبالغة في ادعاء الأضرار، 
من  الكافية  العناية  بذل  وعدم 
الثروة  )أو  المحصول  المزارع لحماية 
في  والتراخي  الخطر،  من  الحيوانية( 
تسديد القروض في حال ربط التمويل 
المتعلقة  الحالات  وكذلك  بالتأمين، 
مقدري  قبل  من  والعدالة  بالنزاهة 

الأضرار وشركات التأمين.
الأقساط  تحصيل  صعوبات   -6
مواعيدها  في  المزارعين  من 
إمكانياتهم  قلة  نتيجة  المحددة، 
بالتأمين  قناعاتهم  وعدم  المادية 
بأن  يرغبون  فهم  أساسه؛  من 
تقدم لهم الإعانات والدعم دون أن 
يشاركوا في دفع أقساط التأمين... 
الصعوبـــــــات  تلـــــــك  كل  ومـــع 
التـــي تعيـــق إطـــلاق عمليـــة التأميـــن 
نـــرى  فإننـــا  ســـورية؛  فـــي  الزراعـــي 
ضـــرورة الانطـــلاق بـــه كونـــه أصبـــح 

يتحمـــل  يعـــد  ولـــم  ملحـــاً،  مطلبـــاً 
مـــن  والمزيـــد  التأخيـــر  مـــن  المزيـــد 
ــأن  ــأس بـ ــن. ولا بـ ــاة للمزارعيـ المعانـ
يتـــم  ثـــم  محـــدودة،  البدايـــة  تكـــون 
بعـــد  ســـنة  وتطويرهـــا  توســـيعها 
ــق...  ــج التطبيـ ــوء نتائـ ــى ضـ ــرى علـ أخـ
حيـــث إن الاســـتمرار هكـــذا دون تأميـــن 
التكاليـــف  زيـــادة  إلـــى  يـــؤدي  ســـوف 
الســـنوية علـــى الدولـــة نتيجـــة الأضـــرار 
والخســـائر الناجمـــة عنـــه علـــى المـــدى 
القريـــب أو البعيـــد، والتـــي تســـتدعي 
مـــن  المزارعيـــن  علـــى  التعويـــض 
عـــن  ناهيـــك  القائمـــة.  صناديقهـــا 
ســـيحققها  التـــي  الكبيـــرة  المنافـــع 
الاقتصـــاد الوطنـــي مـــن خـــلال ضبـــط 
يجعـــل  ممـــا  وقوننتـــه،  الأمـــر  هـــذا 
تكاليـــف هـــذا التأميـــن علـــى الدولـــة )إن 
ســـاهمت بدعمـــه، وهـــذا المفتـــرض( 
وذلـــك  مجديـــاً،  حكوميـــاً  اســـتثماراً 

المتكـــررة  التكاليـــف  مـــع  بمقارنتـــه 
التـــي يتكبدهـــا المزارعـــون والاقتصـــاد 
الخســـائر  بنتيجـــة  ســـنوياً  الوطنـــي 
والأضـــرار التـــي تنجـــم عـــن الكـــوارث 
الطبيعيـــة علـــى الاقتصـــاد الزراعـــي، 
وقوعهـــا.  دون  عـــام  يمـــر  لا  التـــي 
الزراعـــي  التأميـــن  دور  يخفـــى  ولا 
مـــن  الغذائـــي  الأمـــن  تحقيـــق  فـــي 
للقطـــاع  الاســـتقرار  تحقيـــق  خـــلال 
الزراعـــي؛ فهـــو لا يقـــل أهميـــة عـــن أي 
نشـــاط اقتصـــادي آخـــر فـــي الاقتصـــاد 

الوطنـــي...

الآراء المقترحة لتطبيق 
التأمين الزراعي

اقتطـــف هنـــا وبتصـــرف بعـــض 
النقـــاط التـــي تـــم اقتراحهـــا لإطـــلاق 

عمليـــة التأميـــن الزراعـــي فـــي ســـورية، 
مـــن خـــلال مـــا صـــدر عـــن اجتماعـــات 
المعنيـــة  والجهـــات  اللجـــان 
باحثيـــن  خـــلال  ومـــن  بالموضـــوع، 
صحفيـــة  ومقـــالات  اقتصادييـــن 
الدكتـــور  بحـــث  متعـــددة، ولاســـيما 
»التأميـــن  بعنـــوان  محمـــد  رافـــد 
الزراعـــي فـــي ســـورية فـــرص ضائعـــة 
قدمـــه  الـــذي  متتاليـــة«  وخســـائر 
لمركـــز مـــداد للأبحـــاث والدراســـات، 

أيـــار2019:
● لتكـــن البدايـــة مـــع المؤسســـة 
ـــن لتســـويق  العامـــة الســـورية للتأمي
ووضـــع  الزراعـــي  التأميـــن  وثيقـــة 
الأســـس الأوليـــة لإطـــلاق التأميـــن 
وزارتـــي  مـــع  بالتعـــاون  الزراعـــي 
واتحـــادات  والزراعـــة  الماليـــة 
الزراعيـــة  والغـــرف  الفلاحيـــن 
والمصـــرف الزراعـــي... وليكـــن البـــدء 
الاســـتراتيجية  المحاصيـــل  بتأميـــن 
)القمـــح، القطـــن...(، كـــون الحكومـــة 
تســـتطيع الســـيطرة علـــى تســـعيرها 
وتســـويقها. وأن يترافـــق ذلـــك مـــع 
تأميـــن البنـــدورة المحميـــة ثـــم يليهـــا 

البطاطـــا... محصـــول 
أو  التاليـــة  والخطـــوة   ●
الثـــروة  تأميـــن  هـــي  المرافقـــة 
الأبقـــار  ولاســـيما  الحيوانيـــة، 
الدواجـــن  ثـــم  ومـــن  والأغنـــام، 
حســـب  وغيرهـــا  النحـــل  وتربيـــة 
الأهميـــة، لتوافـــر إحصائيـــات جيـــدة 

الزراعـــة. وزارة  لـــدى  عنهـــا 
● ولابـــد مـــن التـــدرج فـــي شـــمول 
ــر؛ ولنبـــدأ بتغطيـــة  التأميـــن للمخاطـ
)كالجفــــــاف  محدـــــــدة  مخاطـــــــر 
والصقيـــــع  والبَــــــرَد  والعواصــــــــف 
الزراعيـــة(  والآفــــــــات  والحرائقـــــــ 
لحيـــن توافـــر الخبـــرة الكافيـــة التـــي 
تمكننـــا مـــن تشـــميل كافـــة الأخطـــار 

والمحاصيـــل. 
● الاعتمـــاد علـــى فـــروع المصـــرف 
تحصيـــل  فـــي  التعاونـــي  الزراعـــي 
الأقســـاط مـــن المزارعيـــن وســـداد 
التعويضـــات بالاتفـــاق مـــع الجهـــة 
التأمينيـــة. وكذلـــك الاســـتفادة مـــن 
فـــي  الزراعيـــة  الإرشـــادية  الوحـــدات 
بضـــرورة  المـــزارع  وتوعيـــة  إرشـــاد 
ــل  ــه... وقبـ ــي وأهميتـ ــن الزراعـ التأميـ
إجـــراء  مـــن  لابـــد  بالتأميـــن  البـــدء 
حـــوار واســـع مـــع المزارعيـــن ومربـــي 
الحيوانـــات للتعـــرف علـــى المخاطـــر 

 تحويل نفقات 
صندوقي دعم 

الإنتاج الزراعي وتخفيف 
الكوارث الطبيعية 

لصالح التأمين 
الزراعي
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التـــي تواجههـــم، ومـــدى اســـتعدادهم 
المـــادي والمعنـــوي لقبـــول التأميـــن 
ــة  ــاء الثقـ ــى بنـ ــل علـ ــي، والعمـ الزراعـ

لديهـــم بالتأميـــن وإدارتـــه.
ــن  ــعار التأميـ ــتئناس بأسـ ● الاسـ
الـــدول  فـــي  المعتمـــدة  الزراعـــي 
التـــي تطبـــق التأميـــن الزراعـــي وذات 
إلـــى  الأقـــرب  والمنـــاخ  المحاصيـــل 
الأســـعار  تلـــك  ومراجعـــة  ســـورية، 
باســـتمرار لتعديلهـــا إن لـــزم الأمـــر. 
أســـعار  تبنـــى  أن  ضـــرورة  مـــع 
وبيانـــات  قواعـــد  علـــى  التأميـــن 
مـــع  تتوافـــق  دقيقـــة  إحصائيـــة 
وأن  الحقيقيـــة،  التكاليـــف  أســـعار 
مدروســـاً  أيضـــاً  التعويـــض  يكـــون 
دفعـــه.  علـــى  قـــادرة  والشـــركات 

ـــدّ مـــن دعـــم الحكومـــة بشـــكل  لاب
بنســـبة  تســـاهم  بـــأن  مباشـــر 
لتخفيـــف  التأميـــن  أقســـاط  مـــن 
ــا  ــك بمـ ــن، وذلـ ــى الفلاحيـ ــاء علـ الأعبـ
يتناســـب مـــع مـــوارد الخزينـــة، ومـــع 
صندوقـــي  علـــى  الســـنوي  الإنفـــاق 
وتخفيـــف  الزراعـــي  الإنتـــاج  دعـــم 
ــن  ــاء هذيـ ــة، وإلغـ ــوارث الطبيعيـ الكـ

نفقاتهمـــا  وتحويـــل  الصندوقيـــن 
لصالـــح التأميـــن الزراعـــي. وقـــد 
تـــم اقتـــراح أن تصـــل مســـاهمة 

الدولـــة فـــي الأقســـاط إلـــى ٥٠% 
وأن  المـــزارع...  مســـاهمة  مـــع 

تصـــل مســـاهمة الدولـــة إلـــى ٦٠% فـــي 
حـــال حصـــول التعويضـــات الكارثيـــة 
عنـــد تجـــاوز ســـقوف معينـــة... وأن 
ــاط مـــع  ــارك فـــي تحمـــل الأقسـ يشـ
مـــن  التأمـــن كل  الدولـــة وشـــركات 
الزراعـــي  الإنتـــاج  بـــدورة  لـــه علاقـــة 
مـــن شـــركات التصديـــر إلـــى شـــركات 
اللازمـــة  الأوليـــة  المـــواد  اســـتيراد 
الزراعيـــة،  للصناعـــات  أو  للزراعـــة 
وكل  والصناعييـــن،  التجـــار  وكذلـــك 
الجهـــات التـــي تعتمـــد علـــى مكونـــات 
رســـوم  فـــرض  خـــلال  مـــن  زراعيـــة، 
اللازمـــة  النقديـــة  الكتلـــة  لتكويـــن 
محفظـــة  وتمويـــل  للتعويـــض 
تتمتـــع  أن  علـــى  الزراعيـــة،  التأميـــن 
ــة  ــاءات ضريبيـ ــركات بإعفـ ــك الشـ تلـ
كبيـــرة  اســـتثمارية  وتســـهيلات 

ذلـــك... علـــى  لتشـــجيعها 
مجديـــاً  التأميـــن  يكـــون  لكـــي   ●
ــاً  لشـــركات التأميـــن الزراعـــي، وتلافيـ
لديهـــا،  المخاطـــرة  نســـب  لارتفـــاع 
وجـــود  عـــدم  حـــال  فـــي  لاســـيما 

فإنـــه  التأميـــن؛  لإعـــادة  شـــركات 
لابـــدّ مـــن توســـيع قاعـــدة المؤمـــن 
يكـــون  أن  اقتـــراح  تـــم  لذلـــك  لهـــم. 
الزراعـــي  التأميـــن  فـــي  الاشـــتراك 
حـــال  فـــي  للمزارعيـــن  إلزاميـــاً 
مســـاهمة الدولـــة فيـــه، وفـــق آليـــات 
التمويـــل  كربـــط  محـــددة؛  ضبـــط 
واقتطـــاع  بالتأميـــن،  المصرفـــي 
قيمـــة  مـــن  التأميـــن  أقســـاط 
المحصـــول الـــذي تســـتلمه الحكومـــة 

المزارعيـــن... مـــن 
وبرأيـــي الخـــاص فإنـــي لا أســـتحب 
أن يكـــون التأميـــن الزراعـــي إلزاميـــاً، 
اســـتفتاء  علـــى  بنـــاءً  كان  إذا  إلا 
لـــدى جمـــوع الفلاحيـــن وموافقتهـــم 
ـــن  ورضاهـــم للدخـــول فـــي هـــذا التأمي
ومشـــاركتهم فيـــه... فقـــد لا يـــروق 
منهـــم.  كبيـــر  لقطـــاع  الأمـــر  هـــذا 
ولقـــد أبـــدى الاتحـــاد العـــام للفلاحيـــن 

وزارة  مقتـــرح  علـــى  تحفظـــات 
الماليـــة »تطبيـــق أنمـــوذج التأميـــن 
الــــتأمين  علـــى  للمركبـــات  الإلزامـــي 
أنـــه لا يجـــوز  يـــرى  الزراعـــي«. حيـــث 
تحميـــل الفـــلاح المزيـــد مـــن النفقـــات 

الإضافيـــة... والتكاليـــف 

الإجراءات الحكومية المتخذة
ــة  ــادة والعمليـ ــوات الجـ إن الخطـ
المتخـــذة حتـــى الآن فـــي هـــذا المجـــال 
الطمـــوح  مســـتوى  إلـــى  تـــرقَ  لـــم 
المأمـــول، رغـــم أن دراســـة موضـــوع 
عليهـــا  مضـــى  الزراعـــي  التأميـــن 
ومـــازال  عامـــاً،  عشـــرين  مـــن  أكثـــر 
بيـــن  ورد  أخـــذ  بيـــن  الموضـــوع 
ــذا  ــر هـ ــم يبصـ ــة، ولـ ــات المعنيـ الجهـ
المشـــروع النـــور حتـــى الآن... ومـــن 

التالـــي: نذكـــر  المتخـــذة  الخطـــوات 
● كان هنـــاك تجربـــة غيـــر ناجحـــة 
ــام  ــي عـ ــي فـ ــن الزراعـ ــل التأميـ لتفعيـ
2000 مـــن خـــلال مشـــروع قدمتـــه 
إمكانيـــات  لدراســـة  الزراعـــة  وزارة 
لدينـــا  الزراعـــي  التأميـــن  تطبيـــق 
بالاســـتفادة مـــن التجربـــة الإيرانيـــة...
● تمـــت صياغـــة مشـــروع قانـــون 
 ،2007 عـــام  فـــي  الزراعـــي  للتأميـــن 
مجلـــس  فـــي  مناقشـــته  وتمـــت 
الشـــعب، ولكنـــه لـــم يـــرَ النـــور بســـبب 
علـــى  الفلاحيـــن  اتحـــاد  اعتراضـــات 
بعـــض مـــواده، ولاســـيما مـــن جهـــة 
تزيـــد  )لا  مئويـــة  نســـبة  اقتطـــاع 
المحاصيـــل  2 %( مـــن قيمـــة  علـــى 
الزراعيـــة المســـلمة مـــن الفلاحيـــن 
إلـــى الحكومـــة كرســـم تأميـــن زراعـــي، 
مســـاهمة  ضـــرورة  علـــى  وإلحاحـــه 
رأس  مـــن   %  80 بنســـبة  الدولـــة 
الثـــلاث  الســـنوات  فـــي  المـــال 

الأولـــى...
● قامـــت وزارة الزراعـــة بتشـــكيل 
لجنـــة فنيـــة لوضـــع مقترحـــات دراســـة 
مشـــروع التأميـــن الزراعـــي موضـــع 
عامـــة  هيئـــة  وإحـــداث  التنفيـــذ 
الزراعـــي...  للتأميـــن  وصنـــدوق 
وقدمـــت هيئـــة الإشـــراف علـــى 
إلـــى  أساســـية  نقاطـــاً  التأميـــن 
لمناقشـــتها  المختصـــة  الجهـــات 
... وتـــم اقتـــراح فتـــح مكتـــب فـــي كل 
فـــرع مـــن فـــروع المصـــرف الزراعـــي 
التأميـــن  عمليـــة  إدارة  أجـــل  مـــن 
علـــى  المصـــرف  ووافـــق  الزراعـــي، 
فتـــح رقـــم حســـاب فقـــط يســـتطيع 
الفـــلاح مـــن خلالـــه أن يقـــدم قيمـــة 

.)2009( القســـط 
المحاصيـــل  الهيئـــة  اقترحـــت   ●
التـــي ســـيتم التأميـــن عليهـــا )التبـــغ – 
البنـــدورة - الزيتـــون( كتجربـــة؛ يمكـــن 
مـــن خلالهـــا حصـــر مبالـــغ التأميـــن 
عـــن طريـــق تحديـــد تكاليـــف زراعتهـــا 

وحصـــر المســـاحة... )2009(.
● قامـــت المؤسســـة الســـورية 
بوليصـــــــة  بتجهيـــز  للتأميــــــــن 
الفواكـــه  محاصيـــل  علـــى  للتأميـــن 
أولـــي(،  بشـــكل  )الحمضيـــات 
علـــى  التأميـــن  فتـــرة  بعـــد  يليـــه 
كمـــا  الاســـتراتيجية،  المحاصيـــل 
قامـــت المؤسســـة بتجهيـــز بوليصـــة 
المســـتوردة  الأبقـــار  علـــى  للتأميـــن 
للحـــد  اســـتيرادها  المزمـــع  أو 

الخطوات 
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الطبيعـــي  النفـــوق  مخاطـــر  مـــن 
الوطـــن  )صحيفـــة  الطـــارئ...  أو 

 .)2016 /8 /3
● التواصـــل مـــا بيـــن وزارة الزراعـــة 
للتأميـــن  الســـورية  والمؤسســـة 
الخبـــراء  لتبـــادل  مذكـــرة  لتوقيـــع 
يهـــدف إلـــى تأهيـــل كادر المؤسســـة 
فـــي مجـــال التأميـــن الزراعـــي، وتأهيـــل 
التأمينيـــة  القيـــم  لتقديـــر  خبـــراء 

.)2016( الزراعيـــة 
للتأميـــن  الســـورية  عقـــدت   ●
عمـــل  ورشـــة   2016 عـــام  فـــي 
الزراعـــي...  »التأميـــن  عنـــوان  تحـــت 
الأهميـــة والتحدّيـــات« تـــم التطـــرّق 
فيهـــا إلـــى أهميـــة التأميـــن الزراعـــي 
وانعكاســـاته الإيجابيـــة علـــى الفـــلاح 
والاقتصـــاد  الزراعـــي  والقطـــاع 
إجـــراءات  توضيـــح  وتـــم  الوطنـــي، 
المحفظـــة  بنـــاء  وآليـــة  التأميـــن 
فـــي  ســـتصبّ  التـــي  التأمينيـــة، 

تمامـــاً... المـــزارع  مصلحـــة 
قامـــت هيئـــة الإشـــراف علـــى   ●
التأميـــن فـــي عـــام 2018 بالتعـــاون مـــع 
وزارة الزراعـــة بوضـــع محـــددات عامـــة 

للتأميـــن الزراعـــي باتجـــاه تطبيـــق 
التأميـــن الزراعـــي بشـــكل مرحلـــي، 
ـــن  ـــع مذكـــرة تفاهـــم بي ـــم توقي وت

الســـورية  العامـــة  المؤسســـة 
الزراعـــة، للإقـــلاع  للتأميـــن ووزارة 

بالتأميـــن الزراعـــي. وتـــم الاتفـــاق علـــى 
)الأبقـــار  المواشـــي  علـــى  التأميـــن 
المصـــرف  مـــع  بالتعـــاون  بدايـــةً( 
الزراعـــي. وفيمـــا يخـــص التأميـــن علـــى 
علـــى  الزراعيـــة فســـيتم  المنتجـــات 
مرحلتيـــن، الأولـــى: تأميـــن مـــن داخـــل 
المزرعـــة وعلـــى محاصيـــل محـــددة 
المحميـــة  )الزراعـــات  البدايـــة  فـــي 
والبطاطـــا(،  البنـــدورة  ومحاصيـــل 
)أي  المزرعـــة  بـــاب  مـــن  والثانيـــة: 
علـــى عمليـــات التســـويق والتوزيـــع 

والتصدير...إلـــخ(.
فـــي  الـــوزراء  مجلـــس  كلّـــف   ●
ـــة،  ـــي الزراعـــة والمالي عـــام 2018 وزارت
عـــن  متكامـــل  مشـــروع  بإعـــداد 
ـــل  ـــى الأعمـــال والمحاصي التأميـــن عل
جـــراء  الأخطـــار  ودراســـة  الزراعيـــة 
ــل  ــة عوامـ ــة أو أيـ ــل الطبيعيـ العوامـ
عليهـــا  التأميـــن  وإمكانيـــة  أخـــرى 

عـــام...  بشـــكل 
علـى  الزراعـة  وزارة  تقـوم   ●
بتواتـر  المتعلقـة  البيانـات  توفيـر 

الأخطـار الزراعيـة، ووضـع مؤشـرات 
منهـا  الاسـتفادة  يمكـن  إحصائيـة 
عمـل  مجـال  فـي  معهـا  والتعامـل 
وتعـد  مسـتقبلًا...  الزراعـي  التأميـن 
الأخـرى  المعنيـــــــة  الجهـــات  مـع 
دراسـة شـاملة للتأمين الزراعي على 
كامـل  بشـكل  الزراعيـة  المحاصيـل 

.)2018(
ـــن  ـــن الاتحـــاد العـــام للفلاحي ● أعل
هـــذا  تمويـــل  لدعـــم  مســـتعد  أنـــه 
فيـــه  والمســـاهمة  المشـــروع 
وإنجاحـــه لمـــا لهـــذا المشـــروع مـــن 
بمـــا  الفلاحيـــن،  علـــى  إيجابـــي  أثـــر 
يحققـــه لهـــم مـــن الأمـــان والاســـتقرار 

.)2018(
● بحثـــت وزارة الماليـــة إمكانيـــة 
الزراعـــي  تطبيـــق التأميـــن الإلزامـــي 
ــاد  علـــى المزارعيـــن رغـــم تحفـــظ اتحـ

 .)2018( الفلاحيـــن 

المؤسســـة  اقترحـــت   ●
ــة  ــن إقامـ ــورية للتأميـ ــة السـ العامـ
خمـــس  مدتـــه  تجريبـــي  صنـــدوق 
النباتـــي  الإنتـــاج  لدعـــم  ســـنوات 
والحيوانـــي وتشـــجيعه، يهـــدف إلـــى 
الآثـــار  معالجـــة  فـــي  المســـاهمة 
الناجمـــة عـــن الكـــوارث الطبيعيـــة 
التـــي تؤثـــر علـــى الإنتـــاج الزراعـــي، 
وتشـــكيل لجنـــة لتقديـــر الخســـائر 
الناجمـــة عـــن المخاطـــر الطبيعيـــة 
والاتحـــاد  الزراعـــة  وزارة  بإشـــراف 
ومختلـــف  للفلاحيـــن  العـــام 
الفعاليـــات ذات العلاقـــة وبـــإدارة 
الســـورية  العامـــة  المؤسســـة 
للتأميـــن، وبدعـــم حكومـــي لا يزيـــد 
لا  تعويـــض  ونســـبة   ،50% عـــن 
غلـــة  قيمـــة  مـــن   80% تتجـــاوز 

)صحيفـــة  الزراعـــــــــي  المحصـــول 
.)2019/2/7 الثـــــــورة 

● هنـــاك دراســـات لـــدى الجهـــات 
المعنيـــة لإعـــداد مشـــروع بوليصـــة 
تغطـــي  الزراعـــي  للتأميـــن  أوليـــة 
عوامـــل  عـــن  الناجمـــة  الأضـــرار 
المنـــاخ، إضافـــة إلـــى التأميـــن ضـــد 
ـــار الأســـعار )ســـانا 2019/4/10(.  انهي

الخاتمــــة
ونظـــراً  ســـبق،  مـــا  خـــلال  مـــن 
لكوننـــا بلـــداً زراعيـــاً يرتكـــز اقتصـــاده 
بشـــكل رئيســـي علـــى منتجـــات ذلـــك 
لنـــا مـــدى أهميـــة  القطـــاع، يتبيـــن 
فاعلـــة  نظـــم  وجـــود  وضـــرورة 
تكفـــل الضمـــان الاجتماعـــي والحيـــاة 
للمـــزارع  الرغيـــدة  الاقتصاديـــة 
التأميـــن  فيهـــا  بمـــا  الســـوري، 
وصناديـــق  المناســـب،  الزراعـــي 
الدعـــم والمعونـــات الزراعيـــة... لمـــا 
تســـاهم بـــه تلـــك الإجـــراءات مـــن 
ــي  ــاج الزراعـ ــع الإنتـ ــتقرار وتوسـ اسـ
وزيـــادة الكفـــاءة الإنتاجيـــة، وتشـــجع 
أرضـــه  فـــي  الفـــلاح  تثبيـــت  علـــى 
زيـــادة  وبالتالـــي  وتمكينـــه منهـــا. 
الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي للبـــلاد، 
الغذائـــي  الأمـــن  وتحقيـــق 
للمواطـــن وتأميـــن منتـــج زراعـــي 
وتنافســـية  نســـبية  ميـــزة  ذو 
ـــاً  ـــة... مـــا يشـــكل رافـــداً قوي تصديري
ــكل  ــي بشـ ــاد الوطنـ ــاً للاقتصـ داعمـ

عـــام. 
المرحلـــة  تشـــهد  أن  ونأمـــل 
القريبـــة القادمـــة منجـــزاً حقيقيـــاً 
الزراعـــي  التأميـــن  بظهـــور منتـــج 
بمـــا  الفعلـــي،  الوجـــود  حيـــز  إلـــى 
المـــزارع  اســـــــــــتقرار  يضمـــــــــن 
مظلـــة  بوجـــود  وطمأنينتـــه 
تأمينيـــة قويـــة تظلـــه وعائلتـــه مـــن 
غـــدرات الزمـــن وويلاتـــه...  ونتمنـــى 
الدعـــم  تقـــدم  أن  الدولـــة  علـــى 
مناصفـــة  لـــه  الـــلازم  الحكومـــي 
بإصـــدار  تقـــوم  وأن  الفـــلاح،  مـــع 
التشـــريعات الخاصـــة بهـــذا النـــوع 
وعندهـــا ســـوف  التأميـــن...  مـــن 
ــي  ــن لتبنـ ــركات التأميـ تتشـــجع شـ
هـــذا النـــوع مـــن التأميـــن وإدراجـــه 

٭ برامجهـــا  ضمـــن 

إعداد: م. حسام القصار
خبير في الاقتصاد الزراعي

تقوم وزارة 
الزراعة بوضع 

مؤشرات إحصائية يمكن 
الاستفادة منها مجال 

التأمين الزراعي 
مستقبلًا
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